Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Auslandern
(Zuwanderungsgesetz)

Das Zuwandsrungsgesetz ist eines der wichtigsten Reformvorhaben, um Deutschland
auf die Herausforderungen der Zukunft vorzubereiten.

Mit dem Zuwanderungsgeseiz soll die Zuwanderung unter Berlicksichtigung der wirt-
schaftlichen und arbeitsmarkipolitischen Interessen ermbglicht und gestaltet werden,
wobei auch immer die Integrationsfahigkeit unseres Landes im Auge zu behalten ist.
Zugleich dient das Gesetz der Erﬁ]”ung unserer humanitdren Verpflichtungen sowie der
verbesserten Abwehr terroristischer und extremistischer Gefahren fiir die innere
Sicherheit. '

Aufgrund seiner grofien gesellschaftspolitischen Bedeutung strebt die Bundesregierung
einen breiten politischen Konsens tiber das Zuwanderungsgesetz an. Uber die weitaus
meisten Regelungen des Zuwanderungsgesetzes konnte wihrend des Vermittlungs-
verfahrens zwischen der Regierungskoalition und der Opposition bereits Einigkeit erzielt
werden.

Kemstick des Zuwanderungsgesetzes ist eine umfassende Neuregelung des Auslén-
derrechts. Das geltende Ausléndergesetz wird durch ein neues Gesetz Gber den
Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Intégration von Auslandem im Bundesgebiet
{Aufenthaltsgesetz) ersetzt. :

Arbeltsmigration

Im Bereich der Arbeitsmigration wird unter Berlicksichtigung eines generellen Anwerbe-
stopps eine flexiblere Steuerung entsprechend den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
ermaéglicht:

Das Regelverfahren des Arbeitsmarktzugangs wird flexibilisiert, um der Arbeits-
verwaltung Steuerungsmoglichkeiten einzurdumen. Die Vorrangpriifung durch die
Arbeitsverwaltung wird vereinfacht. Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist auch kiinfiig nur




maglich, wenn fir die Stelle bundesweit weder deutsche noch bevorrechtigte auslan-
dische Arbeitnehmer zur Verfligung stehen.

Das bisherige deppelte Genehmigungsverfahren (Arheit/Aufenthalt) wird durch ein
internes Zustimmungsverfahren ersetzt. Die Arbeitsgenehmigung wird in einem Akt mit
cer Aufenthaltserlaubnis erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern zugestimmt hat. Der
Aufenthaltstitel wird von der Ausldnderbehérde erteilt. Dem Betroffenen werden damit
mehrere Antrage und Behdrdenginge erspart (one-stop-government).

Fur Hochqualifizierte (z.B. Ingenieurs, Informatiker, Mathematiker sowie Fihrungs-
personal in Wissenschaft und Forschung) wird die Moglichkeit der Gewahrung eines
Daueraufenthalts von Anfang an vorgesehen.

Auslandischen Studienabsolventen wird nach Zustimmung durch Arbeitsverwaitung
die Arbeitsaufnahme ermdglicht. Sie kénnen dariiber hinaus eine Aufenthaltserlaubnis
fiir ein Jahr zur Arbeitsplatzsuche erhalten. Es soll verhindert werden, dass in Deutsch-
land gut ausgebildete Fachkrafte, die dringend benétigt werden, in andere Industrie-
‘lander abwandem. Bislang miissen sie nach ihrem Abschluss Deutschland regelmafig
verlassen.

Fur die Zuwanderung von Selbstindigen, die positive Auswirkungen auf Wirtschaft und
Beschiftigung erwarten 18sst, wird eine rechtliche Grundlage geschaffen. Voraus-
setzung ist, dass ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes
regionales Bedirinis besteht. |

Humanitare Aufnahme

Dabei wird insbesondere der Aufenthaltsstatus von Opfern nichtstaatlicher oder
geschiechtsspezifischer Verfolgung verbessert. Sie kénnen nun den Status eines
Fllichtlings nach der Genfer Fllichtlingskonvention erhalten, wenn die Voraussetzungen
der Konvention erfilt sind.

Humanitar besonders problematischen Einzelféllen kann zukinftig dadurch Rechnung
getragen werden, dass auf Ersuchen einer Hartefallkemmission ein Aufenthaltsrecht
gewahrt werden kann.




Integration

I Aufenthaltsgesetz soll erstmals ein Mindestrahmen staatlicher integrationsangebote
(Sprachkurse, Einfihrungen in die Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte
Deutschlands) gesetzlich geregelt werden. ‘

Sicherheit

Angesichts der Gefahren fir die innere Sicherheit durch ausiéndische Terroristen und
Extremisten kommt verschérften Regelungen {ber die Einreise und Ausweisung sowie
der Schaffung besserer Méglichkeiten fur die Uberwachung gefahrlicher Austander eine
besondere Bedeutung zu. Hierzu hat die Koalition im Vermittiungsverfahren bereits
eigene Vorschlage unterbreitet sowie Forderungen der Union aufgenommen.

In seinen heutigen Gesprachen mit den Parteispitzen von CDU / CSU und FDP hat
der Bundeskanzler zu folgenden Punkten Kompromissangebote unterbreitet:

* Eine Abschiebungsanordnung kann aufgrund einer tatsachengestitzten
Gefahrenprognosa verfigt werden. Die Regelzustandigkeit liegt bei den Lander-
innenministerien, das Bundesministerium des Innern erhalt ein Zugriffsrecht bei
Sachverhalten besonderer Bedeutung. Der Rechisschutz wird in einer Instanz
beim Bundesverwaltungsgericht gewahrieistet. Falls der Vollzug der Abschiebung
an Abschiebungshindemissen scheitert (Folter, Todesstrafe), sollen Meldeauf-
lagen, Einschrankungen der Freiziigigkeit und strafbewehrte Kommunikati-

~ onsverbote erhéhte Sicherheit bringen.

» - EinfUhrung einer Regelanfrage (ber verfassungsfeindliche Erkenntnisse vor der
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis als zeitlich unbefristeter Aufenthaltstitel
und vor der Entscheidung Gber eine Einbiirgerung;

»  Verpflichtung des Auslanders im Einbiirgerungsverfahren, Vorstrafen im
Ausland bekannt zu geben. Es muss allerdings gewéahrleistet sein, dass die
Vorstrafen in einem rechtsstaatlichen Verfahren ausgesprochen wurden.

=  EinfUhrung einer Ermessensausweisung fiir ,geistige Brandstifter”, (Beispiel:
Hetzer in Moscheen);

»  Neuer zwingender Ausweisungsgrund bei Schleusern im Falle einer Verur-
- teilung zu einer Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr;




Politische Zusage, eine Warndatsi fiir das Visumverfahren auf nationaler Ebene
einzufiihren, falls eine entsprechende Wamdatei auf européischer Ebene bis 2006
keinen Erfolg haben solite.

Bei der Integration: Ubergang vom Verpflichtungsmodell zurlick zum Anspruchs-
modell, wobel der Bund die Integrationskurskosten tbermimmt. Sanktion fir nicht -
ordnungsgemale Teilnahme: Keine Verbesserung des ausldnderrechtlichen
Status, gegebenenfalls keine Verlangerung der Aufenthaltseriaubnis.

Humanitires Flichtlingsrecht - Die Anerkennung geschlechtsspezifischer
Verfolgung erfolgt nach der Formel: ,Eine Verfolgung wegen der Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe kann auch dann vorliegen, wenn die Bedro-
hung des Lebens, der kdmerlichen Unversehrtheit oder der Freiheit aliein an das
‘Geschlecht anknipft.”




